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Resumo: O artigo examina a apropriacdo de conjuntos habitacionais do programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) por milicias e fac¢Ges do trafico de drogas, interpretando-a como efeito de uma
mudanca estratégica nas formas de obtencdo de renda ilicita, a qual desloca o foco para o setor
imobiliario. A vulnerabilidade dos empreendimentos do MCMV, decorrente de fatores urbanisticos
e socioecondémicos e de falhas institucionais, vem sendo explorada por grupos criminosos armados
para impor controle coercitivo sobre os moradores. Essa captura compromete a eficacia das politicas
sociais e o direito a moradia, enfraquece a autoridade estatal e contribui para perpetuar ciclos de
violéncia e excluséo.
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Abstract: The article examines the appropriation of housing developments under the Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) program by militias and drug-trafficking factions, interpreting it as the result
of a strategic shift in forms of illicit revenue generation that redirects the focus toward the real estate
sector. The wvulnerability of MCMV developments—stemming from urban-planning and
socioeconomic factors as well as institutional failures—nhas been exploited by armed criminal groups
to impose coercive control over residents. This capture undermines the effectiveness of social policies
and the right to housing, weakens state authority, and helps perpetuate cycles of violence and
exclusion.
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INTRODUCAO

O fendmeno da violéncia urbana no Rio de Janeiro transcende a esfera criminal, revelando
uma intrincada rede de atores e interesses que se projeta sobre os campos social, econémico e politico,
impondo desafios multifacetados ao poder publico e ao desenvolvimento sustentavel das metropoles
contemporaneas.

Nas ultimas décadas, a expansédo territorial de organizagdes criminosas, particularmente
milicias e faccdes do trafico de drogas, tem se articulado estrategicamente com politicas pablicas
habitacionais, resultando na apropriacdo sistematica de empreendimentos do Minha Casa, Minha
Vida (MCMV).

A intersecdo entre crime organizado e programas de moradias populares ndo apenas
compromete a efetividade de acGes governamentais, mas também agrava desigualdades
socioeconémicas, perpetuando ciclos de violéncia e exclusdo nas periferias urbanas.

Nesse contexto, € imprescindivel uma analise critica que identifiqgue 0os mecanismos que
sustentam a infiltragdo de grupos armados, considerando tanto os aspectos estruturais quanto 0s
conjunturais que facilitam essa ocupacéo irregular em projetos publicos de grande escala.

A pergunta de pesquisa que orienta este estudo é: como a captura de empreendimentos do
MCMV por organizagdes criminosas no estado do Rio de Janeiro tem reconfigurado as fronteiras de
controle territorial e comprometido a efetivacao do direito constitucional a moradia?

Para compreender adequadamente esse fenémeno, é fundamental investigar o processo
histdrico de consolidacao e territorializacdo das redes criminosas no estado do Rio de Janeiro e como
essa dinamica estabeleceu as condicBes para a posterior interferéncia em politicas publicas de
habitagé&o.

A justificativa desta investigacdo reside na necessidade de compreender de que modo a
atuacdo delituosa no MCMV compromete politicas habitacionais estratégicas. Apesar de reduzir de
maneira expressiva o déficit de moradias no Brasil, o programa tem sido alvo de apropriacdo e
dominio coercitivo por bandos armados, resultando em expulsdes, extorsdes e perda de capacidade
estatal de controle territorial.

Soares (2023) evidencia a metamorfose das milicias em estruturas paramilitares com
sofisticado arranjo organizacional. Constituidas originalmente por ex-policiais e profissionais da
seguranca privada com a finalidade de prover protecdo comunitaria informal, essas organizacfes
ampliaram de forma significativa sua presenca territorial e seu alcance operacional, incorporando
atividades ilicitas que incluem o monopdlio de servicos essenciais e a manipulacdo do mercado

imobiliario local.
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Posto isso, 0 objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar os mecanismos por meio dos
quais estruturas criminosas estabelecem o controle sobre empreendimentos do MCMV no estado do
Rio de Janeiro, examinando as implicagdes desse quadro para a reconfiguragdo do dominio do espago
urbano e para a efetivacao do direito fundamental a moradia.

Para tanto, estabelecem-se 0s seguintes objetivos especificos: primeiro, mapear 0 percurso
historico das milicias e fac¢des do trafico no contexto fluminense, identificando os fatores que
facilitam sua inser¢do em politicas habitacionais; segundo, investigar as vulnerabilidades inerentes
aos condominios do MCMV que permitem a infiltragdo e o0 dominio por grupos criminosos, incluindo
analises de casos de expulsdo de moradores; terceiro, analisar o papel do mercado imobiliario
informal como base econdmica primaria para essas organizacdes e sua intersecdo com a captura
politica.

Por altimo, a pesquisa adota a abordagem qualitativa estruturada em revisao sistematica da
literatura especializada, analise documental de relatdrios institucionais e fontes jornalisticas,

complementada pela interpretacdo de dados secundarios oficiais.

1 ASCENSAO E MODUS OPERANDI DE MILICIAS E TRAFICO DE DROGAS NO RIO DE
JANEIRO

A dindmica da criminalidade organizada no Rio de Janeiro apresenta trajetorias distintas
entre as milicias e as faccOes do trafico de drogas, embora se observe crescente intersecdo em suas
operacOes e estratégias de controle territorial.

No caso das milicias, ndo se trata de fendmeno recente. Parte da literatura aponta como seu
embrido o “Esquadrdo de Motociclistas”, que, nos anos 1960, originou a Scuderie Detetive Le Cocq
(S4, 2025, p. 6). Conquanto se autodenominasse “civico-filantropica”, essa organizagdo atuou como
precursora dos esquadrfes da morte, promovendo execucfes sumarias e estabelecendo precedente
para as milicias contemporaneas (Sa, 2025, p. 6).

Para Sa (2025, p. 6), a génese das milicias no estado do Rio de Janeiro remonta ao final da
década de 1970, inicialmente se apresentando como “agentes de defesa comunitaria” em resposta a
escalada da violéncia ligada ao trafico de drogas.

Esses grupos paramilitares, frequentemente compostos por policiais e outros agentes
publicos, prosperaram em areas como Rio das Pedras, na Zona Oeste do Rio de Janeiro (Pope;
Sampaio, 2024, p. 9).

José Claudio Souza Alves (2008, p. 33) detalha que a emergéncia dos grupos de exterminio
na Baixada Fluminense, nas décadas de 1970 e 1980, ja envolvia “uma articulagdo entre membros do

aparato policial, isto &, policiais militares, policiais civis, guardas municipais e bombeiros que
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executavam, comerciantes e empresarios que financiavam e politicos que respaldavam e se
beneficiavam do esquema”. A complexa teia de envolvimento entre agentes estatais e criminosos é
um trago caracteristico e duradouro dessas formagoes.

A participacao de servidores pablicos, como policiais civis e militares da ativa e da reserva,
€ uma caracteristica distintiva e crucial desses grupos, algo que dificilmente ocorre nos comandos do
trafico (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 5).

Ignécio Cano (2008, p. 59) define as milicias como um fenémeno que se caracteriza pela
“participacdo ativa e reconhecida de agentes do estado como integrantes dos grupos”. Cano (2008, p.
67) também sublinha que o carater publico do miliciano (que “faz questdo de dizer que € policial ou
agente penitenciario”) ¢ fundamental para sua atuacgdo ¢ para sua legitimagdo perante a comunidade.

Durante as décadas de 1990 e 2000, as milicias expandiram significativamente seu portfélio
de atividades econdmicas, transcendendo a tradicional cobranca de “taxas de seguranga” para
incorporar setores estratégicos como transporte urbano alternativo, fornecimento de TV a cabo e
internet, e, de forma particularmente relevante, o mercado imobiliario (S, 2025, p. 7-8).

Em 2008, essas organizac@es consolidaram um modelo de negdcios diversificado, operando
atividades ilegais que incluiam a “cobranca de mensalidades por domicilio para remunerar a
seguranca privada”, o controle do “agio dos botijdes de gas™, a “operacdo clandestina da TV a cabo
(popularmente conhecida como ‘gatonet’)” e a “taxacdo dos servicos de transporte alternativos
(kombis, vans e moto taxis)” (Silva; Fernandes; Braga, 2008, p. 19-20).

Cano (2008, p. 63-64) complementa que as milicias “lucram com o controle direto de
diversas atividades econémicas, como o transporte alternativo e a venda de gas, agua, sinal de TV a
cabo pirata”, e que, em areas de dominio consolidado, elas controlam “transacdes imobilidrias” e a
“apropriacao direta de imoveis”.

Essa reconfiguragdo foi facilitada por uma “vantagem politica” significativa: a baixa
ocorréncia de operacdes policiais em seus territorios em compara¢do com as areas dominadas pelo
trafico (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 13-14).

Tal situagdo sugere um direcionamento do uso da forga estatal que favorece as milicias,
podendo ser explicado pela “conhecida e ativa participagdo de agentes publicos (policiais civis e
militares, parlamentares etc.) nesses grupos criminais armados” (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2020, p.
5).

Cano (2008, p. 69) observa que “¢ um consenso unanime tanto nos entrevistados quanto nas
matérias do jornal que ndo existem praticamente incursdes policiais em areas de milicia”, indicando
uma “conivéncia” ou “corporativismo” que ‘“ndo disputa o territério com as milicias”.

Em contraste, as facc¢Oes do trafico de drogas, como o Comando Vermelho (CV), o Terceiro

Comando Puro (TCP) e os Amigos dos Amigos (ADA), tradicionalmente concentram-se no mercado
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de entorpecentes. Sua atuacdo € caracterizada por uma “desvantagem politica”, com seus territorios
sendo alvos frequentes de operacdes policiais (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2020, p. 4; GENI/UFF;
IPPUR/UFRJ, 2021, p. 13-14).

Essas operacOes, longe de serem sempre eficazes no combate ao crime, podem, na verdade,
acirrar conflitos entre grupos armados e ser instrumentalizadas para enfraquecer um grupo em
detrimento de outro, como evidenciado pela percep¢do de que a policia auxilia milicias e o TCP
contra o CV (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 15-16).

No entanto, a distincdo entre milicias e trafico vem se tornado cada vez mais ténue. O
GENI/UFF e IPPUR/UFRJ (2021, p. 5) observam que a principal diferenca entre os milicianos e as
faccdes do trafico de drogas ndo esta tanto nos mercados que sustentam as suas respectivas bases
econdmicas, cada vez mais convergentes, mas nos tipos de atores que compdem essas organizagoes.

As milicias passaram a atuar na venda de drogas e outros produtos ilicitos, enquanto o trafico
estendeu seus tentaculos para atividades tradicionalmente ligadas aquelas, como extorsdes (Sa, 2025,
p. 13). Essa confluéncia resulta na formacg&o do que Barbosa Filho e Litsek (2023, p. 6) chamam de
“narcomilicia”, tornando o cenario ainda mais complexo.

Cano (2008, p. 56) ja revelava a quebra do “mito” de que as milicias representam uma
alternativa ao narcotrafico ao constatar que “quase 400 acusagdes de trafico de drogas™ estavam
relacionadas a milicias em dendncias do Disque-Dentncia, sugerindo que “muitos deles toleram ou
praticam também o tré&fico dentro das suas areas de influéncia”. Essa ambiguidade desafia a retérica
de “ordem” e “protecdo” frequentemente utilizada pelas milicias.

A persisténcia e o crescimento desses grupos armados ndo podem ser compreendidos sem
analisar sua profunda imbricagcdo com o Estado. Pope e Sampaio (2024, p. 4) destacam que “o poder
de permanéncia das milicias no Rio esta ligado a um legado antigo de redes de clientes que abrangem
elites estatais ou politicas influentes, bem como espacos ndo estatais ou criminosos que sustentam a
politica local”.

Esse “clientelismo urbano” permitiu que as milicias se inserissem em redes locais, elegendo
membros e lideres proeminentes para 6rgdos legislativos, ocultando ou protegendo atividades ilicitas
e influenciando politicas publicas (Pope; Sampaio, 2024, p. 4).

Em 2008, as milicias ja buscavam influenciar a esfera politica por meio da criacéo de currais
eleitorais e da articulagdo com representantes do Legislativo e do Executivo (Silva; Fernandes; Braga,
2008, p. 19-20).

Cano (2008, p. 79) reforga essa ideia, mencionando que “varios lideres de milicias locais
resolveram se candidatar a cargos publicos” e tiveram “vota¢des muito expressivas em areas da Zona

Oeste dominadas por milicias”, o que lhes conferia “legitimidade outorgada pelo voto popular” e
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“imunidade parlamentar”. Essa captura politica era visivel com nomes como Natalino, Jorge Babu,
Jerominho e Coronel Jairo (Cano, 2008, p. 80).

A conivéncia de agentes publicos com redes criminosas funciona como mecanismo-chave
de sustentacédo e longevidade dessas estruturas. Sa (2025, p. 10) argumenta que o envolvimento de
servidores publicos ¢ “essencial para que os empreendimentos [criminosos] ocorram”, seja pela
omissao na fiscalizagdo, seja pela aliancga formal, com recebimento de “participa¢des econdmicas dos
‘investimentos’ realizados pelos milicianos”.

Cria-se, assim, um paradoxo, no qual a auséncia de violéncia nas areas sob controle miliciano
ndo significa seguranca, e sim a imposicdo de uma ordem coercitiva mediada por esses grupos (S4,
2025, p. 11).

Roberto Leher (2008, p. 32) discute como 0 modelo colombiano de controle social, que
envolve pacificacdo de comunidades com muitas mortes e desaparecimentos por forcas policiais e
paramilitares, seguido por “politicas de alivio a pobreza”, encontra ecos no Brasil.

Leher (2008, p. 28-29) observa que a “repressdo ¢ uma politica de Estado organizada
segundo o objetivo do controle social” e que 0 entdo ministro Tarso Genro defendeu a “forga extrema
para liberar os territorios hostis”, postura que reflete uma logica de intervencdo que, paradoxalmente,
pode favorecer a atuacdo de grupos como as milicias.

A conivéncia ou omissao do poder publico é um fator que o estudo de Cano (2008, p. 70)
aponta como um “sintoma verdadeiramente revelador da forma como a seguranga publica é abordada
no Rio de Janeiro”.

Diante de todo o exposto, a dindmica criminal no Rio de Janeiro indica uma intersec¢ao
crescente entre milicias e tréfico, enraizada em falhas estatais historicas de seguranca e urbanizagao.
Essa combinacdo reforcada por repressdo seletiva e complacéncia do poder publico mantém o ciclo

vicioso em funcionamento.

2 O PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA” COMO NOVA FRONTEIRA PARA A
APROPRIACAO CRIMINOSA

Historicamente, o Estado brasileiro abdicou “de exercer sua soberania nos territorios
populares, em especial nas favelas”, o que “possibilitou que 0 monopdlio do uso da forca, a regulacéo
das relacGes e o ordenamento social fossem privatizados por diferentes grupos criminosos armados”
(Silva; Fernandes; Braga, 2008, p. 23).

Nesse ambiente de fragilidade institucional, milicias passaram a operar de modo recorrente

em cadeias imobiliarias irregulares, inclusive por meio da venda de loteamentos clandestinos, pratica
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identificada desde o final dos anos 2000 em areas como Campo Grande, localizado na Zona Oeste do
municipio do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ, 2020, p. 2).

Campo Grande configura um caso emblematico dessa dindmica, com presenca miliciana
estabelecida desde o inicio dos anos 2000. A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em 2008, ja registrava comunidades como Carobinha e
Conjunto Votorantim como &reas de forte influéncia dessas organizacdes ilegais (CENPE/MPRJ,
2020, p. 2-3).

Paralelamente, Ignéacio Cano (2008, p. 63) identificou que as milicias ndo se limitavam a
retorica da protecao, controlando diversos segmentos da economia local, sobretudo servicos e a venda
de produtos bésicos, incluindo o chamado sinal de TV pirata.

O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), lan¢ado em 25 de marco de 2009 por meio
da Medida Proviséria n® 459 e posteriormente consolidado pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 20009,
representou um dos mais ambiciosos projetos habitacionais do Brasil, destinado a construcdo de
milhdes de residéncias para familias de baixa e média renda. Entretanto, essa iniciativa concebida
para reduzir o déficit habitacional brasileiro rapidamente se converteu em nova fronteira de
apropriacdo e controle territorial por grupos criminosos no Rio de Janeiro (Pope; Sampaio, 2024, p.
2).

Os empreendimentos do MCMV apresentam caracteristicas que os tornam particularmente
vulneraveis a captura criminal. A localizacdo frequentemente periférica, aliada a concentracdo de
populacdes de baixa renda, muitas vezes sem vinculos comunitarios prévios, tende a produzir um
vacuo na oferta de servicos e de seguranca, que é rapidamente ocupado pelo crime organizado (Pope;
Sampaio, 2024, p. 5).

Em 2012, evidéncias dessa vulnerabilidade se manifestaram em Senador Camara (localizado
em Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro), onde intermediarios se passavam por funcionarios da
Secretaria Municipal de Habitacdo e cobravam entre cinco e seis mil reais para “agilizar a
documentagéo” de imoveis do MCMV, resultando em familias enganadas que, posteriormente, eram
consideradas invasoras e despejadas, revelando a conivéncia e a corrupg¢éo dentro da prépria maquina
publica (G1, 2014).

Segundo reportagem do G1 (2014), familias beneficiadas eram “expulsas de residéncias em
um condominio na Estrada dos Caboclos” por criminosos que “matam com armas de fogo quem nao
obedece a ordem de deixar a casa”, com relatos de violéncia extrema, como pessoas “mortas na
marreta”. Apds a expulsdo, as residéncias eram postas a venda na internet por valores que chegavam
a R$ 52 mil a vista, além de serem cobradas “taxas de agua, luz e gas, que chegam a até R$ 500” (G1,

2014).
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Esse evento demonstra a rapidez com que as milicias identificaram e exploraram as
fragilidades do programa, mesmo ap6s a operacao policial de 2011 ter buscado reprimir sua atuagdo
no mesmo condominio, indicando a persisténcia e a capacidade de adaptacdo desses grupos (G1,
2014).

A partir de 2015, denuncias de apropriacdo de terras por milicianos se intensificaram, com
relatos de invasdes de terrenos e desmatamento para abertura de loteamentos (CENPE/MPRJ, 2020,
p. 3-4).

Nesse periodo, a insercdo de milicias e traficantes nos condominios do MCMV se
sistematizou por meio de trés modalidades principais, conforme categorizacdo do GENI/UFF e
IPPUR/UFRJ (2021, p. 21-23): (i) a “coacdo estatal-miliciana”, caracterizada pela associagéo direta
entre milicianos e ocupantes de cargos eletivos, com lideres de milicias atuando como secretarios
municipais ou vereadores, usando suas posi¢cdes para tomar imoveis e manipular servicos publicos;
(ii) a “tomada de territorios”, que ocorre quando grupos armados expulsam rivais e anunciam aos
moradores a mudanca de “gestdo”, impondo novas regras e cobrancas; e (iii) a “cooptacao interna”,
mediada por sindicos ou moradores aliciados por coagcdo, ameacgas ou promessas de dividendos, com
sindicos-policiais apropriando-se de apartamentos para revenda ilegal e associacdes de moradores
sendo controladas pelas milicias para coletar taxas e legitimar operagoes.

Uma vez consolidado o controle territorial, observa-se a constituicdo de mercados
coercitivos de servicos essenciais e segurangca, com monopdlio local, cobranca extorsiva e tributacdo
informal do varejo (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 24; Pope; Sampaio, 2024, p. 2). Evidéncias
do CENPE/MPRJ (2020, p. 3, figura 1) demonstram a diversificacdo e a perenidade dessas operacoes
em Campo Grande.

O aspecto mais brutal dessa captura manifesta-se na expulséo sistematica de moradores. A
ndo quitacdo das taxas ilegais torna-se pretexto para despejos violentos, com as unidades sendo
posteriormente negociadas em mercado imobiliario informal.

A agiotagem complementa esse sistema: milicianos oferecem empréstimos e, em caso de
inadimpléncia, apropriam-se dos imoveis, inserindo-0s no mercado ilegal. Como registrado, “a néo
quitacdo das dividas implica na perda do imdvel: ‘ele toma o apartamento dos outros por qualquer
coisa”” (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 24).

Entre 2015 e 2022, 67 dos 106 empreendimentos da Faixa 1 do MCMV no Rio de Janeiro
foram alvo de denuncias de controle territorial armado, dos quais 45 associados a milicias e 22 ao
trafico de drogas (Observatorio das Metrépoles, 2022).

A gravidade do quadro foi reconhecida publicamente pelo ministro das Cidades, Jader
Barbalho Filho, ao classificar como “epidemia” a presenca de criminosos armados em
empreendimentos do MCMV (Senado Federal, 2025).
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A experiéncia do proprio ministro em um empreendimento na Baixada Fluminense, quando
sua equipe foi impedida de acessar o local pelo Comando Vermelho, confirma que “a pressdo do
crime organizado inibe a presenga do Estado nos condominios” (Senado Federal, 2025).

A trajetoria analisada revela que a apropriacdo delituosa do MCMV ndo constitui desvio
episodico, mas o aprofundamento de um processo histérico de privatizacdo da coercdo e
mercantilizacdo de bens urbanos. Essa dindmica desvirtua completamente o propdésito social do
programa, transformando o sonho da casa propria em instrumento de extorsao e violéncia.

Em ultima analise, a captura de empreendimentos do MCMV por redes criminosas expde o
fracasso da politica de seguranca publica e torna visivel a incapacidade estrutural do Estado brasileiro

de manter controle territorial e assegurar bens e servigcos em regides populares.

3 O MERCADO IMOBILIARIONCOMO BASE ECONOMICA PRIMARIA PARA GRUPOS
CRIMINOSOS E A INTERSECAO COM A CAPTURA POLITICA

A crescente participacdo de milicias e, mais recentemente, de fac¢des do trafico de drogas
no mercado imobiliario do Rio de Janeiro sinaliza uma reorientagdo estratégica em suas fontes de
receita, consolidando o controle sobre terras e moradias como sua principal base econdémica. Essa
tendéncia ndo se restringe as organizacdes locais, mas se estende a grupos criminosos de projecédo
nacional, como o Primeiro Comando da Capital (PCC).

Dados da Policia Federal revelam a dimensdo dos investimentos do PCC no setor
imobiliario. O apice dessas aplicacbes ocorreu em 2017, quando a organizacdo criminosa acumulou
73 imdveis com valor total estimado em R$ 29,5 milhdes (Abreu, 2020).

No contexto fluminense, o estudo do Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ, 2020) destaca que a apropriacdo irregular de terras em areas de
preservacdo ambiental tem sido sistematicamente noticiada “pelos principais veiculos de
comunicagéo do estado, que costumam associar esses crimes a atuacdo de milicias locais”.

Dados preliminares de pesquisas indicam que a renda proveniente do mercado imobiliario,
tanto legal quanto ilegal, tornou-se a principal fonte de receita das milicias, superando mercados
tradicionais de protecdo e extorsdo (GENI/UFF, 2020, p. 6). S& (2025, p. 13) corrobora essa
observacdo, afirmando que “a maior parte do faturamento das milicias, hoje, € oriunda da operacao
do mercado imobiliario regular ou irregular”.

O estudo do CENPE/MPRJ (2020, p. 3-4, Figura 4) revela que Campo Grande, bairro com
forte presenga miliciana, tem registrado aumento gradativo nas denincias de “desmatamento e
loteamento irregular”, especialmente a partir de 2015, com volume particularmente elevado em 2019.

A lucratividade dessas operagdes pode ser exemplificada pela estimativa de que um Unico edificio na
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regido da Muzema gerou aproximadamente R$ 4 milhGes em receitas para a milicia local (Soares,
2021; S4, 2025, p. 14).

Essa rentabilidade € potencializada pela impunidade endémica e pela capacidade de explorar
areas ambientalmente sensiveis ou geologicamente vulneraveis, perpetuando um padréao de predacéo
territorial que se manifesta de forma recorrente em diferentes contextos histdricos (Pope; Sampaio,
2024, p. 11).

O fendbmeno do “urbanismo miliciano” descreve a intervencdo urbana que envolve a
apropriacdo ilegal de terras publicas, seu loteamento, construcdo em massa de edificios, corretagem
e operacdes financeiras via crédito informal (Benmergui; Gongalves, 2019). Por outro prisma, as
milicias atuam como grileiros, invadindo propriedades, realizando parcelamentos irregulares e
negociando unidades, muitas vezes em areas de preservacdo permanente (APPs) (S4, 2025, p. 9).

Silva, Fernandes e Braga (2008, p. 18) ja identificavam o envolvimento de milicias em
“loteamentos ilegais e irregulares” nas periferias urbanas da regido metropolitana, destacando a
emergéncia da figura do “empreendedor imobiliario” como agente intermediario responsével pelo
agenciamento de lotes e pela operacionalizacdo de esquemas de comercializacéo irregular de terras.

As imagens de satélite apresentadas pelo Centro de Pesquisas do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ, 2020, figura 7-12, p. 6-11) demonstram a expansao do
chamado “urbanismo miliciano”, com a acelerada transformacéo de areas de preservacao ambiental
em empreendimentos imobiliarios irregulares.

O material iconogréafico revela processos sistematicos de desmatamento e abertura de vias
de acesso, culminando na implantacdo de unidades habitacionais, conforme observado nos
condominios A, B, C, D e E da Regido do Mendanha no periodo compreendido entre 2011 e 2020
(CENPE/MPRJ, 2020, p. 6-11).

A edificacdo irregular de construcdes sem licenciamento oficial, exemplificada pelos
edificios que colapsaram em Muzema e Rio das Pedras resultando em vitimas fatais, expde essa
dindmica predatoria, que se insere em um contexto historico de impunidade e auséncia de controle
urbanistico (Pope; Sampaio, 2024, p. 12; S§, 2025, p. 9).

Um caso paradigmatico dessa estratégia de apropriacdo imobilidria, e que revela a
sofisticacdo e violéncia do urbanismo miliciano, é o caso da invasdo de um condominio da Caixa
Econdmica Federal, narrado em “Elite da Tropa 2” (Soares et al., 2010, p. 128-136). A obra relata a
operacdo conduzida por Flavio Paulino para tomar um condominio de 340 unidades em Nova
Aparecida, na Zona Oeste do Rio de Janeiro.

Descrita como “bem-organizada, bem-planejada” (Soares et al., 2010, p. 129), a operacéao
compreendeu o cadastramento prévio de interessados nos territdrios controlados pelo grupo e a

distribuicdo das unidades por critérios de parentesco e afinidade.
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Para conferir aparéncia de legalidade, foram consultados “profissionais competentes,
simulando preocupagédo social e disposi¢do de fundar uma ONG”, além da escuta de “gente com
experiéncia em remocdo de favelas, mobilizacdo e lideranga comunitaria, producdo de eventos,
assisténcia social, crédito popular e logistica” (Soares et al., 2010, p. 129).

Cada unidade foi comercializada por cinco mil reais, gerando uma receita total de um milhao
e setecentos mil reais, complementada por “taxas mensais permanentes” (Soares et al., 2010, p. 129).
A administracdo do condominio, rebatizado como “Deus é Fiel”, foi integralmente capturada, com a
designacdo de sindico e conselho gestor e a assuncdo, em regime monopolista, do fornecimento de
agua, energia elétrica, TV a cabo, gas e transporte.

Um representante dos milicianos foi estrategicamente eleito presidente da associagdo de
moradores, institucionalizando a captura do controle territorial (Soares et al., 2010, p. 129). Em
seguida, instaurou-se uma “luta politica e judicial” para resistir a reintegracdo de posse solicitada pela
Caixa Econdmica Federal, com a milicia articulando aliangas, inclusive junto a Defensoria Publica
(Soares et al., 2010, p. 129-130).

O assassinato do presidente da Associacdo dos Moradores de Nova Aparecida, Juscelino,
que se tornara um “obstaculo complicado e inesperado” (Soares et al., 2010, p. 130), culmina em um
episodio que explicita a l6gica de violéncia e intimidacdo inerente a esse sistema de dominagédo
territorial. Essa situacdo, que antecede temporalmente a criacdo do programa MCMYV, oferece
elementos analiticos fundamentais para a compreensdo da profundidade organizacional e da
sistematicidade dessa modalidade de apropriacdo delituosa do espago urbano.

Doravante, a verticalizacdo de favelas e a ocupacédo de espacos publicos, como calcadas e
pracas, para a construcdo de comércios ilegais sdo outras facetas do “urbanismo miliciano”
(GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 27-28). Para sustentar esse negdcio imobiliario, as milicias
também se envolvem em atividades paralelas, como a mineracédo ilegal de areia, essencial para a
construcao civil, causando danos ambientais significativos (Pope; Sampaio, 2024, p. 14).

A atuacéo dessas organizacOes € frequentemente marcada pela cumplicidade ou omisséo das
autoridades publicas, um padrdo historico que se repete. As prefeituras e seus 6rgaos de fiscalizacao
“simplesmente fingem ignorar esses empreendimentos” (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 32).

A regulacgdo urbanistica perde eficacia diante da facilitacdo da legalizacdo de construgdes
irregulares, muitas vezes associadas ao pagamento de compensagdes financeiras (GENI/UFF;
IPPUR/UFRJ, 2021, p. 19).

Um aspecto particularmente perverso da atuacdo miliciana é a utilizacdo estratégica de
mecanismos legais e a captura politica para legitimar suas atividades ilicitas, pratica que se aprofunda

historicamente. Os dados sobre unidades legalizadas representam uma medida importante do mercado
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ilegal de construcéo de imdveis e do favorecimento desse mercado por parte da prefeitura, referindo-
se a obras e loteamentos conduzidos de modo irregular e posteriormente legalizados (GENI/UFF;
IPPUR/UFRJ, 2020, p. 7).

A sobreposicéo entre a presenca de milicias e Regibes Administrativas (RAs) com maior
numero de unidades legalizadas, como Campo Grande e Jacarepagud, € notavel (GENI/UFF;
IPPUR/UFRJ, 2021, p. 26). O estudo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (2020, p. 2)
reforca que “desde o inicio dos anos 2000, a Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro é uma das
principais areas do estado com atuacdo de grupos milicianos”, onde “ex-policiais militares com
ramificacdes na politica institucional deu inicio a um processo de operacéo irregular do territério”.

A grilagem de terras seguida da legalizagdo constitui um “mecanismo de apropriacéo
intimamente ligado ao modus operandi das milicias”, cuja concretizacéo depende de interagdes “mais
silenciosas” com o poder publico (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 32).

Instrumentos como a inscricdo de ocupacdo federal sdo cooptados para legalizar
apropriacdes indevidas de terras publicas (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2021, p. 31). Ignéacio Cano
(2008, p. 80) alertava, em 2008, que nos poucos casos em que ha denuncias formais contra milicias,
“ndo é raro que exista vazamento de informacGes que coloca 0s proprios denunciantes em risco”,
evidenciando a fragilidade do sistema e a protecdo de tais grupos, uma constante em sua histéria de
acao.

A captura politica é manifesta na formagdo de “currais eleitorais”, em que a populacdo €
coagida a votar em candidatos ligados as milicias, um fenbmeno que remonta a antigas praticas
clientelistas. Esses politicos, uma vez eleitos, atuam para aprovar leis que favorecem os interesses
dos grupos criminosos, flexibilizando regras urbanisticas e anistiando construcfes clandestinas (Sa,
2025, p. 15).

Portanto, as milicias buscam “influenciar a esfera politica a partir da criacdo de currais
eleitorais” (Silva; Fernandes; Braga, 2008, p. 21). Exemplos dessa estratégia incluem lideres como
Natalino e Jerominho, milicianos com “trajetdria politica” eleitos em areas de forte influéncia do
grupo (Cano, 2008, p. 79-80).

O assassinato da vereadora Marielle Franco trouxe a tona suspeitas e conexdes politicas
associadas a milicias e, segundo linhas investigativas e debates publicos, estaria relacionado a sua
atuacdo critica contra a apropriacdo imobiliaria por esses grupos (GENI/UFF; IPPUR/UFRJ, 2020,
p. 6; S4, 2025, p. 15-16).

Diante do exposto, a analise empreendida demonstra uma profunda e sistémica simbiose
entre 0 mercado imobiliario e a consolidacdo de uma governanca criminal no Rio de Janeiro. Este

fendmeno transcende a mera diversificacdo de receitas ilicitas, representando uma metamorfose

Revista da EMERJ, ISSN: 2236-8957, Rio de Janeiro, v. 28, €698, p. 1-16, 2026. 12



Do “esquadrio da morte” ao “urbanismo miliciano”: como a trajetoria do crime organizado moldou a captura do Minha
Casa, Minha Vida no Rio de Janeiro

estratégica na qual redes criminosas, notadamente as milicias, estabelecem uma hegemonia

econdmica e territorial.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao percorrer a trajetoria que vai do “Esquadrdo da Morte” ao “urbanismo miliciano”,
evidencia-se que a captura de condominios do Minha Casa, Minha Vida (MCMV) no Rio de Janeiro
ndo é um desvio episodico, mas a etapa mais recente de um processo historico de institucionalizacao
da violéncia e de privatizacdo da autoridade, gestado no interior do proprio Estado e reconfigurado
ao longo de décadas.

O legado dos grupos de exterminio, ancorados na atuacao de agentes armados, muitas vezes
com vinculos organicos com as forcas de seguranca, sedimentou rotinas, redes e incentivos que, ao
se articularem com as janelas de oportunidade abertas por politicas habitacionais massivas e por
fragilidades regulatdrias e institucionais, converteram-se em governanca imobiliéria coercitiva e em
enraizamento politico duradouro.

Demonstrou-se que a passagem do justicamento clandestino para um controle territorial de
carater empresarial deu-se em etapas sucessivas: primeiro, monopdlios locais de “seguranga” e
disciplina; depois, diversificacdo para mercados cotidianos (gas, transporte, internet, construcédo e
manutenc¢do), até atingir a reorganizacéo do espaco urbano como ativo econdmico.

Nessa transicao, consolidou-se o uso do territério como infraestrutura de acumulacéo e de
poder, com “currais eleitorais” e representagdo politica formal, a exemplo de liderangas como
Natalino e Jerominho, que serviram de ponte entre economia do crime e cooptacao de segmentos do
Estado. O resultado é um circuito no qual coercdo, renda ilicita e legitimidade eleitoral se
retroalimentam.

E nesse ponto que 0 MCMV emerge como vetor privilegiado de captura. Ao articular
recursos publicos, producdo em escala e a rapida expansdo de conjuntos habitacionais em areas
periféricas, o programa criou condi¢Oes estruturais propicias a exploracdo por organizagdes
criminosas. Na pratica, isso se traduz em controle da ocupacéo e da alocagéo de unidades, apropriacdo
de taxas e servigos condominiais, dominio sobre assembleias e sindicos, e uso de instrumentos de
regularizacdo fundiaria como ativo para conversdo de posse em propriedade, agregando valor
patrimonial e conferindo verniz de legalidade a governanga criminal.

O “urbanismo miliciano” ndo configura anomalia predatdria, mas projeto sistemdatico de
acumulacdo de capital assentado em trés pilares historicos: (i) herangas institucionais de violéncia

estatal e paraestatal que normalizaram a excepcionalidade; (ii) empresarializacdo das préaticas
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coercitivas e mercantilizacdo das infraestruturas e servicos, transformando o espaco urbano em fonte
continua de renda; e (iii) enraizamento politico por meio de currais eleitorais, coroado por mandatos
legislativos e influéncia executiva nas escalas local e estadual.

Os mencionados pilares explicam por que a captura do MCMV néo se resolve apenas por
reforco de compliance contratual. Trata-se de uma trajetdria de longo curso, na qual dispositivos de
politica urbana séo reapropriados como instrumentos de dominagé&o.

Do ponto de vista analitico, a contribuicdo central do estudo consiste em historicizar a
exploracdo habitacional como desdobramento de uma “metamorfose estratégica” do crime
organizado, isto €, de aparato de exterminio a regime de dominio urbano-imobiliario.

Essa perspectiva histérica permite compreender por que a expansao das milicias se acopla
as lacunas de desenho e implementacdo do MCMV, especialmente em cadastros, selecdo de
beneficiarios, fiscalizacdo de obras e pds-ocupacao, gestdo condominial e regularizacéo fundiaria, e
por que politicas setoriais, quando isoladas, tendem a exibir baixa capacidade de contencéo.

A luz desse diagndstico, a politica habitacional deve incorporar avaliago de risco territorial
e diligéncia prévia ampliada, com checagens cruzadas de cadastros, auditorias independentes na
selecdo e na pos-ocupacdo, monitoramento continuo da administracdo condominial, canais protegidos
para dendncias e mecanismos de intervencéo célere.

Em paralelo, é preciso integrar politica urbana e politica de integridade, por meio de
rastreabilidade de fluxos imobiliérios, interoperabilidade entre registros (cartdrios, cadastros sociais
e fiscais), responsabilizacdo de agentes publicos coniventes e controle de financiamento politico
associado a “currais eleitorais”.

Além disso, instrumentos de ordenamento territorial — como o ZEIS, usucapido coletivo,
assisténcia técnica para habitacdo de interesse social — devem ser mobilizados em conjunto com
politicas de protecdo comunitaria, reduzindo a vulnerabilidade das familias a captura delituosa.

Como agenda aplicada, propdem-se trés frentes complementares: (i) estudos comparados
entre empreendimentos MCMV capturados e ndo capturados, a fim de identificar fatores contextuais
e institucionais de protecdo; (ii) etnografias da governanca condominial sob coercdo, mapeando
dispositivos de controle e circuitos de renda; (iii) avaliagdo de impacto de arranjos de fiscalizacao e
participacdo social (conselhos condominiais independentes, monitoramento digital) na resiliéncia
contra a captura criminosa.

Em concluséo, respostas eficazes vao além de reforgos procedimentais: requerem politicas
que articulem risco territorial, integridade sistémica, coordenagdo interinstitucional e salvaguardas de
direitos. Com isso, visa-se, simultaneamente, interromper o0s circuitos de captura e restabelecer, nos
condominios controlados pelos grupos armados, um ambiente de cidadania e moradia digna

compativel com a Constituicdo, com a autoridade publica recomposta em bases democraticas.
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